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รายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 
 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตใหแ้ก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริตซึง่เปน็มาตรการป้องกนั
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ  ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน 
 
 
                                                            

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ า หรอืมีประวัติ มี

ต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 
 

 
 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง               :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
 
สถานะสีส้ม               :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
สถานะสีเหลือง              :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
   ควบคุมท่ีมีอยู่ 
 
สถานะสีเขียว              :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสีย่ง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



6 
 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเทศบาลต าบลปทุมวาปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสีย่ง 
ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
- เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากการอนุมัติ 
อนุญาต ใบอนุญาตต่างๆ
ให้แก่ประชาชน 
 

2 2 4 
สีเหลือง 

ปานกลาง 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy     
ไม่รับของขวัญของก านลัทุกชนิด 
2. จัดท าคู่มือการปฏิบัตงิานต่างๆ เพื่อ
แสดงข้ันตอนและระยะเวลาการพจิารณา
แต่ละข้ันตอนให้ชัดเจน 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ไม่รับของขวัญของก านลัทุกชนิด 
2. เจ้าหน้าที่ทุกส่วนงานจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน เพื่อแสดงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการพิจารณาแต่ละข้ันตอน
ให้ชัดเจน 
3. จัดท าป้ายประชาสมัพันธ์ข้ันตอน
และระยะเวลาการพจิารณาแต่ละ
ข้ันตอนติดไว้ให้ประชาชนได้อ่าน
ชัดเจน 

1-31           
มกราคม 
2568 

งานนิติการ 
ส านักปลัดเทศบาล 

 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
-เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทาง
มิชอบเพือ่เรียกรบั
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนบัสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
 

1 2 2 
สีเขียว 

ต่ า 

๑.จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน 
๒.เจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานผลในการจัดท า
โครงการ 
๓ ผู้บรหิารติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง 
 

1.จัดท าประกาศมาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
2. จัดท าและเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ , ผู้บรหิาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
2. จัดท าช่องทางร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
ทั้งทางเขียนค าร้องและทางสื่อ
อิเลก็ทรอนิกส ์

1-31 
มกราคม 
2568  

 
 

งานนิติการ 
ส านักปลัดเทศบาล 
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การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเทศบาลต าบลปทุมวาปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเสีย่ง 
ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอน การ
จัดหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เพื่อใหร้้านค้า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
หรือบริษัทได้เป็นคู่สญัญาหรือให้
ได้รับการว่าจ้างหรือขายสินค้า
ให้กับหน่วยงาน โดยการให้สินบน
กับเจ้าหน้าที่พัสดหุรอืผูบ้รหิาร
ท้องถ่ินเป็นการตอบแทน 

2 2 4 
สเีหลือง 

ปานกลาง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย
ตามข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าป ี
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณที่ไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ หรือไมม่ี
ประสิทธิภาพ 
3. มาตรการส่งเสริมความ
โปรง่ใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. เข้มงวดในการตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจ้าง และแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ ทีม่ี
ความรู้ความสามารถและมีความเป็น
กลางในการตรวจรบัพัสดหุรอืงานจ้าง 
2. จัดท าประกาศเทศบาลต าบล    
ปทุมวาปี เรื่อง มาตรการสง่เสรมิความ
โปรง่ใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1-28 
กุมภาพันธ์

2568 

งานพัสด ุ
กองคลงั 

 

4. การบริหารงานบุคคล 
- การบรรจุแต่งตัง้โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/พจิารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ไดร้ับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหนง่ 

1 2 1 
สีเขียว 

ต่ า 

1. ประกาศนโยบายการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล 
2. แสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บรหิารงานของผูบ้รหิารท้องถ่ิน 

1. จัดท าประกาศนโยบายการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล 
2. แสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการพจิารณาเลื่อน
ข้ันเลื่อนเงินเดอืนของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 

1-31         
มีนาคม 
 2568 

 
 

งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 

 
                                                                                                                          
 


